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21世纪大连城市发展新构想

王正刚著

大连是中国最有活力、发展最快的区域之一，也是环渤海经济圈一个标志

性城市，它的城市发展和经济发展在东北地区一枝独秀。因为大连自古就

是中国北方的海陆交通枢纽之一，特殊的地理位置和独特的地形地貌，使

这一地区成为历代兵家必争的战略要地，而城市的建设也大多出于军事战

略的需要。

大连地区最早的城市建设应追溯到公元12世纪初，出于防卫需要，地理位置

相对重要的金州城得到修建。随着金州城的修建，地区经济得到了发展，便

成了当时大连地区的中心城市，从此揭开了大

连地区城市建设的历史。

沙皇俄国强占大连地区后，一方面把旅顺作为

太平洋舰队的基地来经营，建成了一个海军要

塞；一方面为适应当时的世界海运形式，在大

连海湾沿海开辟自由商港。19世纪末，以大

连港的开工兴建为标志，揭开了大连城市建设

的历史，从那以后，主城区的发展与繁荣一直

与港口的兴衰息息相关。经过百年的发展，

大连已成为东北和环渤海地区最开放、最具

活力、发展最快的城市之一，成为东北地区综 

合经济实力最强的城市之一，并成为闻名海风

外的花园城市。

伴随着社会的进步，城市经济的高速发展，城

市和农村的界限将越来越模糊。而且，所谓的

农村人口将不断融入城市并成为城市人口增长的一部分，他们的收入也将

越来越多地来源于非农业性活动。这个庞大且不断增长的人口集中分布在一

些都市区域（如瓦房店、庄河、普兰店）和一些规模相对较小的城市以及联

系大部分区域的密集城镇带。随着城际交通，尤其是该区域内跨越诸多城镇

的高速公路的进一步完善，整个辽南地区将更加紧密地连为一体，形成一个

独立的“城市”，如图德国的汉堡，虽然汉堡距离外海较远，但沿通般河

——易北河线性发展到邻近的城市阿尔托纳，并向北放射状扩展，城市发展

中注意了环境的要求。港口和工业的分散布置带了城市结构的分散，各聚居

地的规模都保持在合理的限度，通过大面积精心设计的绿地系统覆盖，取得

较好的生态效果。

同时与法国马塞相似，马塞的老城和港口二千年前就形成了，港口和工业

结合沿海向北发展，城市向南沿着海岸的交通线发展，周围山丘成了城市

无限制发展的自然门槛。现在港口沿海岸进一步扩展就不可能了，在马塞

大连城市发展博物馆新建的博物馆。其中展出了大连自
1899年以来的城市发展历史并且还可看到大连未来发展规
划的大型模型
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以西35公里处，建立一个完全新的工业海港体系，原来的单中心体系变成

了多中心体系，大约20公里长的沿海山地把老城和新城隔开，城市和工业

单元由绿地分开，呈线性发展，这种沿海大城市地区的分散结构会得很好

的生态效果。

由于大连过去的100年城市规划只是研究240平方公里的中心城区的规划，

而240平方公里在大连总的13538平方公里的土地上所占比例是非常小的，

所以在本文中，我只侧重谈一下未来的100年大连城市发展的构想，怎样使

城市向北延伸50公里，重新整合和规划新城区和金州新城区，共同组成新

的大连，为在经济上和城市规模上再造一个新的大连，调整和完善大连湾

海岸线规划，塑造一个全新的新大连，最终实现外有维多利亚湾，内有大

连湾的滨水地区的“均衡”发展的国际城市。

本文着重就大连未来发展所提及的滨水岸线规划和新城区规划以及实施

向与会者提出我本人的一些设想，并希望籍此引发相关的讨论。设想将主

要涉及以下几个方面：新的城市布局、对外交通规划、滨水地区的“均衡

”发展、城市形象、大连—国际城市。

怎样调整城市布局

大连是东北地区重要的窗口城市，由于地理位置所

决定，发展成为有国际影响的国际城市是大连未来的

目标，这个目标是否切合实际？要达到这个目标，大

连需要做什么样的工作和转变？大连是个以港口为

依托的口岸城市，大连市的经济除了传统的国有经

济外，绝大部分是外向型经济，这使大连完全有能

力将自己发展为对外商和游客构成足够吸引力的国

际城市。近年来，大连市的城市建设和广场、绿地

的城市环境建设以及大边会展中心等基础项目的建成进一步实现该目标奠

定了基础。

但大连还并非真正意义上的国际城市，问题是能否改变这种状况，采取什

么样的措施才能改变呢？事实上，在大连这个城市区域内有两个截然不同

的面貌：南部是快速发展的中心城区，北部是经济发展相对落后的山区。

前者正在经历翻天覆地的变化，如大连的建成区内120平方公里建设用地扩

建到今天的200平方公里，经过近十年的努力，已经可以和其它的国际名城

相比美，但是由于大连是个丘岭地带，中心城区的可建用地所剩无几，而

大量的北部落后地区，城市用地设施效益的低下，造成了严重的浪费，所

以为了保持大连的高经济增长率对大连城市的总体布局，就提出了重大调

整的新设想。

一方面是提出大连的主城区，围绕大连湾往北扩展，同甘井子区、开发区、

保税区、大窑湾，小窑湾港组成新城区，发展金融业、物流业、现代配送业

和高科技产业等，调整大钢、大化的产业结构，测算、占用土地的土地产

大连市中心的建筑风格多样
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出值，合理的利用土地，使这一地区的经济增长在未来的10年中赶上大连，

实现再造一个大连的宏伟目标。同时沿着黄海的海岸线，把登沙河镇规划

为高新技术园区，把皮口镇规划成对外加工区，把新机场规划到庄河明阳

镇，从而带动黄海地区的经济发展。

沿着渤海的海岸线，规划扩大金州城区，形成金州新城。由金州新城、

新城区和主城区，组成新大连城市用地，由现在的240平方公里，扩展到

470平方公里，同时加速瓦房店、普兰店、庄河的城市建设和经济建设，

这种转变使原来主要是农村地区变成了今天有着浓郁的城市气息的地带

——“分散的都市”，使大连由大量相互联系的城市节点扩展而成为大面

积区域的组团城市，它们之间有大面积山体和城市森林作为隔离带利用城

市高速公路、城市快速路以及轨道交通连接起来，形成一个生态型的有机

城市。

在另一方面，北部山区为新市区的工业发展提供了源源不断的劳动力，而

它的人口也将随着这些劳动力的流失而转移到南部地区。而北部的三个卫

星城市的性质，经济的发展方向，人口的组成，是我们城市规划认真研究

的课题，今天我们也提出了一个设想，瓦房店

更能成为大连市的机械、建材产业基地，庄

河发展风景旅游、化工等产业，普兰店发展

服装、食品加工的精品农业等产业，真正形成

新大连的卫星城。

对外交通口岸怎样布局

大连的新机场选址在大连上一轮城市总体规划

中已确定在三十里堡，但是此项选址带来了很

多问题，首先是军民两用问题，由于部队的

航空限制将向老机场那样，有着不可避免的困

难，我们试想的再远一点与其相比较看看将会带来什么？

我们试着把新机场选在大连三纵、三横道路网的城八线和黄海大道交叉

点的庄河明阳镇，它离老市区120km，离丹东210km，离沈大高速公路65 

km，由于这一选址在辽南地区处于居中的位置，首先可以带动周围卫星城市

瓦房店、庄河、普兰店的城市发展，也可以加强与大连周边城市的联系，真

正起到国际空港的作用，也可以带动周边城市的经济发展。

假如机场落户到庄河明阳镇，可以吸引酒店业临港工业，以及出口加工业，

这将加速这一地区的城市化进程因为这地区有大量的劳动力资源，为这一

地区的工业发展提供了源源不断的劳动力，而它的农业人口也将随着这些

劳动力的流失而转移成城市人口。同时借助新机场的建设必须创造便利的

交通条件，居住条件，工作条件，同时需要商业设施，教育设施，供热、

供气、供水、排污，垃圾处理等设施，从而提升这一地区的城市功能。另

一方面，这一由于基础功的提升，也就带动这一地区的土地价值的盘升，同

贯穿大连各个市区的城铁
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地在这些土地上所建的新项目大大高于原有土地的效益值，加大了本地区的

税收，既可以使这一地区的整个城市资产升值，同时也带动了地区的经济发

展，为再造一个大连奠定了物质基础。

大连港区位优势

由于新机场的确定，可以推动城市居民向北迁扩大了大连市的发展空间，

把老城区建成 旅游、商贸、信息、高科技和最适于人类居住的场所，保持

原有的城市风貌，找寻传统的历史文化痕迹，大力发展会展业和旅游产业，

而新市区将着力发展现代产业，如：高科技产业，出口加工业，零配件加

工基地，临港工业，仓储业、配送业等。使老城区、新城区与机场之间形

成了物流渠道，瓦房店、庄河和大连周边城市丹东、营口也形成了物流渠

道，所以加速 了黄海大道商贸带、海皮路商贸带、沈大高速公路商贸带的

发展，从而带动了整个大连市的经济发展。

城市形象与滨水地区怎样均衡发展

大连是东北地区的窗口城市，人口平均大约590万人，它同时也是主要面向

海外市场的重要制造业城市。另外，通过吸引大批的海外游客，大连正积

极发展成为重要的贸易和文化中心。在近十年的不懈努力下，以“不求最

大，但求最好”的城市发展理念为指导，大连已经有了一个鲜明的城市形

象，但是跟我们所拥有的城市自然环境相比，我们还有大量的工作要做，

首先怎样合理地调整城市布局，还大连滨海城市真正形象是我们未来城市

工作一项重大课题。因为大连作为一个城市而言，还缺乏像里约热内卢那

样独特的城市景观，也没有悉尼歌剧院彼尔堡古根汉母博物馆那样的文化

景观。大连的滨海区域，由于被造船、海港、工业占用，也不象伊斯坦布

尔那样让人难忘。尽管拥有知名的大学和研究机构，但作为科研和学术中

心的城市地位也不如享有世界盛誉的波士顿。与鹿特丹相比，大连离国际

口岸城市还有一定的差距。所以我们正在探索大连市的未来自身形象是什

么？

一些大连的同类城市选择了将城市形象定位于向更高的天空延伸，建筑起

世界最高的摩天大楼，例如深圳、上海等城市，但是如果每，一个城市

都是以高楼树立而作为标志，多建一座或两座高楼又何来标新立异呢？

当然，在考虑大连的城市形象时，人们也可以将其定位在大连致力发展的

方向上：未来的科学技术中心、国际大都市、环保城市、滨海城市、电子

时代的“智能”城市等。

大连究竟应该选择一个什么样的城市形象，应该取决于它的自然条件和

人们的需求，城市是为人服务的，首先城市本身有防御性和市场性两大

功能，城市也是人们从事各种社会活动的场所，大连是一个以港兴市的城

市，它拥有1906公里的全国最长的海岸线，在过去的十年里大连在充分利

用自然资源的同时也在注重营造人文景观，保持城市故有的自然丽质，使

人与自然山水相结合，浑然一体，体现和谐之美。在城市建设中，注重运用
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城市设计的理念，对城市的总体形象加以把握。包括建筑的高度、体量、分

布、居住区的密度，绿地率的控制甚至屋面处理，空间关系与层次天际线，

山体轮廓和建筑色彩等等，使大连的建筑错落有致，协调统一，富有韵律，

充分展示城市的自然风貌与人文景观相融合的特征。

大连湾沿岸地区规划

大连是多街心绿地和广场的城市，道路与广场是城市空间中最明确的两种

基本元素，也是城市生活的主要场所。经过空间布局使城市空间体系增加

了更丰富的内容。近年来大连市一直努力追求城市广场的开发建设，广场

已成为大连城市的一大特色。沿着人民路、中山路从东向西间隔有序排列

的广场，正是大连广场功能的演变史。中山广场是城市东部地区城市放射

状道路网的核心。轴线透视性好、视觉开阔、方向性强。从历史遗留以交通

功能为主的广场，逐渐改造发展为兼有扩大城市的空间，改善市民的生活居

住环境的娱乐体闲等多功能场所。新建成的星海广场，充分利用了山、海和

广场特点，使大连的城市广场品位更上一个档次。充分发挥广场群体的效

应。人民路、中出路从东到西有港湾广场、时代广场、中山广场、友好广

场、胜利广场、希望广场、人民广场、奥林匹克广场、同泰广场、星海广

场等10多个广场和裕景，一二九街、联合路、马栏河、富国街等多个街头

绿地，调整了城市街道的空间结构，美化了城市的景观。规划在原有44个

广场的基础上，再新建22个城市广场，以中山路、东北路、华北路、为主轴

有序分布，形成新老城市广场和谐的城市整体空间布局，最终实现建筑、碧

海、绿树、广场的城市新形象。

滨海地区景观规划

在今后的十年里，大连抓住海港的老港改造和大纲、大化的结构调整，彻底整

合沿大连湾的岸线环境，把南部滨海路向北延伸，环绕着大连湾布置新世纪纪

念塔、体育中心、大剧院、美术馆、渔人码头、六星级宾馆等等，直接与国际

接轨，同时由于大连湾是一个内海海湾，岸上城市形象与对岸城市形象互

为对景，形成一个全新的大连城市形象，海中白帆点点，碧波荡漾，岸上

绿树成荫，广场散落，背后错落有致，色彩斑斓的城市建筑，形成一种轻

松、休闲、浪漫的都市风情，这也是人们21世纪所追求的都市形象。为了实

现这一目标，我们现在就要在规划编制和规划论证以及规划管理中，一步一

步地走，一件事一件事地做，最后进入理想的天堂。

大连既然城市是国际的，那么未来的新市区规划也要具备国际水准，所以我们

今后请大家来，通过中德专家研讨会的形式，给我们大连号号脉，找出我们的

不足和努力方向，让我们大家共同参与，共同构想未来大连美好的蓝图，我们

也衷心地欢迎中德专家在我们的新区规划中献计献策，为塑造一个全新的大连

而共同努力。

(王正刚是大连市规划和国土资源局局长)


